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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
COMUNICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DEL AUTO DE APETURA No 016 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL RAD 112-085-2020

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a MAURICIO BETANCOURT TABARES el AUTO
DE APERTURA No 016 de fecha 12 de Marzo de 2021, proferido por la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal Rad 112-085-2020,
adelantado ante el Municipio de Espinal Tolima, haciéndole saber que contra la presente
decisién no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) ./;}("/ i ""
7 g ol iues
LELe <

ANDREA CAROLINA VARéAS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 6 de Mayo de 2021 siendo las 07:45 a.m.

LLCe -

ANDREA CAROLINA VARG}\S SERRATO
Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 12 de Mayo de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Elaboré Santiago Agudelo
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AUTO DE APERTURA No. 016 DEL 12 MARZO DE 2021 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112 — 085 - 2020

En la Ciudad de Ibagué a los doce (12) dias del mes de Marzo del dos mil veintiuno
(2021), los suscrites funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn
Tecnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
proferir Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en los
Articuios 40 vy 41 de la Ley 610 de 2000, dentro de las diligencias adelantadas ante /a
Administracion Municipal del Espinal Tolima, Radicado bajo el Nimero 112 — 085 —
2020 del 15 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta la siguiente:

COMPETENCIA:

Esta Direccién es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabiiidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 vy s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Auto de Asignacion N.O. 024 del 12 de febrero det 2021
Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hallazgo Fiscal No.
082 del 9 de diciembre 2020, trasladado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando
Numero CDT-RM-2020-00004939 del 16 de diciembre de 2020, mediante el cual
expone |o siguiente hechos:

()

“Los servidores publico tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines” {art.3 de la ley
80 de 1993).

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de

corrupcién y de tutelar la trasparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas

estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
* traves de un supervisor 0 un interventor segln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable y
juridico que, scbre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisidn la entidad
estatal podrd contratar personai de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.” (Ley 1474 de 2011, Articulo 83).

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones; las cuales se relacionan
en el Informe Técnico adjunto:

La Administracidn Municipal de El Espinal, suscribié contrato de obra 301 del 31 de mayo de
2018, con el objeto de realizar la “construccion, renovacién arquitectdnica y paisajistica del
parque biosaludable € infantil en la carrera S con calle 1 de! B/ san Rafael del Municipio de
El Espinal — Tolima”, por valor de $199.913.698 M/cte., el cual se encuentra recibido a
entera satisfaccion y liquidado con fecha del 16 de noviembre de 2018, donde se determind
un presunto dafio fiscal en cuantia de DIECIOCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS QUINCE PESOS CON 63/100. ($18.162.915,63); por concepto de
cantidades de obra pagadas y no ejecutadas y obras que no cumplen con especificaciones
técnicas, cuya diferencia se refleja en el cuadro de costos, resultado del analisis realizado
por la auditoria. (Vertabla No.1).
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U Actividad T

Excavaciones y Relleno

Sardineles)

2,1 Excavacion Mat. Comun H=0.20 M | M?® 60 b3 243601 S 1.461.600 56,18| S 68545| -3.82]-% 93.055
Relleno Sobrantes Dist. 16 Km M | 83,43| $ 23000 § 1918.890| 7961| § 31.030| -3.82 -§  87.860
2.2 (incluye Cargue)
Relieno Recebo Estruct. Compact.
Meca/te {Bajo Placa Pisoy M® | 2472 $ 58970 $ 14577384 | 243,38| § 3521191 3,82 -3 225.265

7.957.874

Ao

Contraloria E_D_efpar‘ﬁéﬁflehﬁlide Tolirma

Direccion Técnica _d'e' ';R_eg'ﬁ'c:'jn:'s'abr]:d_ad Fiscal

CActividad

Placas y Pisos

Bordillo en Cancreto de

51| continanierto s Diatacion ML | 3268| § 49.140| & 16056495 | 2946 | & .455.022| 3259 -8 .601473
5.2 | Sardinel Prefabricado A 10 ML | 123,2| §  88.990 10785588 | 113,9| $ .135.061| -73-8  649.627
5.3 | Loseta Prefabricada A 40 M: | 4848| §  57.320 2778874 | 41,44| § 375341 7,04 -5  403.533
5,9 zfnr:;:;fg"emm'“m" Grama  \\e | 7274 ¢ 62250| §  4528065| 2349| $ 462253 | -4925 | ¢ 3.065.813

BIEET

Mabiliario Urbane

Eliptica Suministro e [nstalacién

Und.

$ 2.813.150

$  2.813.150 o
' 3450

2.813.150
B0

Vegetacién y Zonas Verdes

7,1

Suministro e Instalacion Grama
Incluye Nivelacidén 0.05 m del
Terseno e Instalacién

Mz

249,2

$

25.950

$ 5.466.481

99,67

586.437

-149,5 1 -%

3.880.044

iterns Nuevos no Previstos

Tierra Negra

MB

74,76

5

38,800

$ 2.982.924

31,89

$ 1.272.41%

-42,87 | -5
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S Actividad L il
T o] vetowl
Costos Directos $  64.360.450 549, §39.118 -$ 14.530.333
Administracién | 19% S 12.230.196 $ 9.465.432 5 2.760.763
Imprevistos | 1% S 643,655 5 498391 - 145.303
Utilidad | 5% $  3.218473] . $ 2.491.956 % 726517

Costo Total Acta de Liguidacién Vs.
Auditoria

Elabord: José Sain Serrano Molina
Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 082 det 09 de diciembre de 2020

De acuerdo a lo anterior encontramos un presunto dafio patrimonial por el valor de
Dieciocho Millones Ciento Sesenta y Dos Mil Novecientos Dieciséis
($187162.916) Mcte.

Conforme al procedimiento desarrollado por el Grupo Auditor en la Visita Técnica, se
determinaron cantidades de obra pagadas y no ejecutadas, al lgual que se pudo
determinar obras que no cumplen con las especificaciones técnicas, seglin lo afirmado por
la Comision de Auditoria.

Dicha situacién es atribuida a la falta de evaluacidn, seguimiento y control por parte de la
Administracion Municipal, a través de quien tiene la responsabilidad de ejercer la
supervision, es la conclusion a la que ha llegadoe la Comisién de Auditoria.

De acuerdo con la informacion descrita en el Hallazgo Fiscal No. 082 del 9 de diciembre
del 2020, se habla de un posible dafio patrimonial a las arcas del Municipio del Espinal
Tolima, en razdén a la suscripcidn y ejecucidn del Contrato No. 301 del 31 de mayo de
2018, por la falta de evaluacién, seguimiento por parte de la Administracién Municipal del
Espinal Tolima, como quiera que se estd cobrando y pagando actividades que se
encuentran recibidas a entera satisfaccion y liquidadas con corte al 16 de noviembre de
2018, las cuales algunas de ellas no se encuentran ejecutadas en debida forma, en otras
palabras, se presentan cantidades obra pagadas y no ejecutadas y obras-que no cumplen
con las especificaciones técnicas, cuya diferencia arroja un valor de Dieciocho Millones
Ciento Sesenta y Dos Mil Novecientos Dieciséis ($18'162.916) Mcte., cifra que es
considerada como un presunto dafio patrimonial por concepto de cantidades de obra
pagada y no ejecutada, como se acotara con anterioridad.

La Comisién Auditora en el traslado de Hallazgo identifica plenamente a los sefiores
Mauricio Ortiz Monroy en su calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto,
Eder Augusto Rodriguez Molina en su calidad de Secretario de Hacienda y
Transito Municipal - Ordenador del Gasto - para la Epoca de los hechos
Juan Guillermo Rodriguez Cardoso en su calidad Secretario de Planeacién E
Infraestructura y Medio Ambiente — Supervisor del Contrato - La empresa
Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S en su calidad de Contratista y
representada legalmente para la época de los hechos por ¢l sefior Mauricic
Betancourt Tabares, como presuntos responsables fiscales, en correspondencia con el
deber que le asiste a todo funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, las cuales
deberdn ser desempefiadas con diligencia y velar por los intereses generales con sujecion
y observancia de la Constitucion vy ordenamiento juridico que lo regula, y deberdn actuar
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con arreglo a los principios de economia, responsabilidad, eficiendia y eficacia entre otros,
en lo relativo al cumplimiento de las determinaciones de la administracién publica, el
cumplimiento de los intereses generales del estado, entendida ésta como la consecucion
efectiva de los fines del estado.

En este orden de ideas se puede colegir que estdn claramente determinados los presuntos
responsables del dafio patrimonial que se le endilga a la Administracion Municipal del
Espinal Tolima con cargo al erario, como quiera que la Comision de Auditoria, en la
estructuracién del Hallazgo Fiscal, ha identificado plenamente a los presuntos
responsables y ha detallado claramente los respectivos pagos efectuados con cargo al
contrato dei No. 301 del 31 de mayo 2018.

Asi las cosas, la suma de Dieciocho Millones Ciento Sesenta y Dos Mil Novecientos
Dieciseis ($18'162.916) Mcte., debe considerarse como un presunto detrimento
patrimonial, ya que la Administracién Municipal del Espinal Tolima, suscribid, ejecuto y
pagd el Contrato de Obra Publica No. 301 del 31 de mayo de 2018, sin que la totalidad
de las actividades se hubiesen ejecutado a entera satisfaccion, maxime cuando no se
cumplia con las especificaciones técnicas, incumpliendo con el deber del funcionario
publico, los cuales estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ila
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal {Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
qgue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma” la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas
que por accién u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado” al tenor de la Constitucidn Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, vy Ley 1474 de 2011 y el Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020,
por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
No. 04 del 2019 vy el fortalecimiento del control fiscal. '

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02

Articulos 06

Articulo 291,
Articulos 123 Inc. 22

1E| debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciates y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputs, ante }uez a tribunal competente y con
observancia de |a plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penai, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorzable,

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas v a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar |a sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por ei mismo hecho.

Es nuia, de pieno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

2 son servideres piblicos los miembros de las corporaciones publlcas los empieados v. trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores pilblicos estdn al servicic det Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley v &l reglameﬂto

La ley determinara el régimen aplicable a [os particulares gue temporalmente desempefien funciones plblicas y regulara su
gjercicio,
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Articulo 124
Articulos 2093

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268 NUm. 5y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia.

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

NORMAS LEGALES
Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993
= Articulo 25 Principio de Economla
= Articulo 26 Prlnc:lplo de Responsabilidad®

Ley 610 de 2000.
Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

B alk oR ol SR K

Ley 734 de 2002

4 Articulo 34 Deberes. Son deberes de todo Servldor Publico
v Numeral 15
¥v" Numeral 185
v" Numeral 217

3 La funcién administrativa estd al servicio de los interesas generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, |mpar<:|ahdad y publicidad, mediarnte la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuadao cumpllmlento de ios fines del Estado. La
administracidn plibfica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno gue se ejercerd en los términos que sefiale Iz ley.

* lo. Los servidores priblicos estén obligados a buscar-el cumplimiento de ios fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razon de ellas,

SNurneral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitaric, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, {os estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funcnones las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo v
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

6 18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las drdenes de autoridad judicial y girar en el términc que
sefiale la iey 0 la autoridad judicial los dineros correspondientes.

7 “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar gue sean Utiizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, .
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s Articulo 35. Prohibiciones de todo Servidor Publico
v" Numeral 1°
v Numeral 13°

4 Articulo 48. Faltas gravisimas.
v Numeral 50%°

Ley 1437 de 2011
# Articulo 01
4 Articulo 02
4 Articulo 03

LEY 1474 DE 2011 “Estatuto Anticorrupcion”
# Articulo 120. Polizas.

LEY 1564 de 2012

Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020
+ Titulo XIII Fortalecimiento del Proceso de Responsablhdad Fiscal.

Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, Articulo 4
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Alcaldia Municipal del Espinal

LUGAR Espinal Tolima

NIT 890.702,027 - 0

REPRESENTANTE LEGAL Juan Carlos Tamayo Salas

CEDULA CIUDADANIA 93'127.883 Espinal Tolima

DIRECCION ALCALDIA: Carrera 6 No. 8 — 07 Palacio Muntapal Espinal
Tolima

TELEFONO: (098) 239 03 14; 24883 79

CELULAR 311 267 88 61

CARGO Alcalde Electo 2020 - 2023
- notificacionjudiciales@elespinal-tofima.gov.co

NOTIFICACIONES JUDICIALES despachoalcalde@elespinal-tolima.gov.co

' contactenos@elespinal-tolima.gov.co

8 1. Incumplir los deberes ¢ abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion,

los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las

decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas vy los contratos de trabajo.

$ 13, Ocasionar dafio o dar lugar a Iz pérdida de bienes, elementos, exped.rentes 0 documnentos que hayan

lfegado a su poder por razon de sus funciones.”

1 50. Ejecutar por razén o con ocasion del cargo, en provecho suyo o de terceros, actos, acciones u

operaciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasion de impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o

denominacién, o violar el régimen aduanero o cambiario.

11 Arttculo 120. Pdlizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal

al garante en calidad de tercero civilmente responsable prescribirédn en los plazos previstos en el articulo 9° de
“la Ley 610 de 2000.
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1. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE Mauricio Ortiz Monroy
CEDULA No. 93'126.311 de Espinal Tolima
PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Calie 7 No. 10 - 17, Esp[nai Tolima

TELEFONQ

320 466 28 66

CARGO Alcalde — Ordenador del Gasto Para la Epoca de
los Hechaos.

Emall: maortizabogado@hotmail.com (Hoja de Vida
Funcidn Publica)

NOMBRE Eder Augusto Rodriguez Molina

CEDULA No. 937123.048 de Espinal Tolima
05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 — 05

PERIODO, Ene. 2016)

DIRECCION Carrera 8 No. 16 — 34 Espinal Tolima

Celular o Teléfono 320 290 46 51

CARGO Secretario de Hacienda y Transito Municipal -

Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos.

ORDENADOR DEL GASTO

Resolucion No. 178 del 02 May. 2016

Ermail:

ederaugusto2011@hotmail.com (Hoja de Vida)

Juan Guillermo Rodriguez Cardoso

NOMERE

CEDULA No. 93'137.386 del Espinal Tolima

PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 {Decreto 030 - 05
Eng. 2016)

DIRECCION Carrera 5 No. 13 =44 Espmai Tolima

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 13 A Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre
3 Apto. 201 Ibagué (Hoja de Vida)

Celular o Teléfonio

320 85022 75

CARGO Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio
Ambiente — Supervisor del Contrato -,

Email: jgcardosorodriguez@hotmail.com (Hoia de Vida)

NOMBRE Representacicnes e Inversiones Betancourt S.A.S

NIT 900.371.037

_REPRESENTANTE LEGAL Mauricio Betancourt Tabares

CEDULA No. 1.015"395.539 de Bogotd

PERIODO 31 May. 2018 (04 Meses)

DIRECCION Calle 18 No, 12 — 70 Girardot Cundinamarca

DIRECCION CORRESPONDENCIA

| Calle 66 No. 7 - 13 Apto. 502 B/ Conjunto

| -Comunicaciones)

Residencial San Jerénimo Ibagué. (Clausula |
Vigésima - Tercera. Domicilio Contractual v

Celular o Teléfono

310 759 06 83; 310 758 46 17 (Contratc No. 3U1}

CARGO

. Contratista Contrato No..301 del 31 May 2018

Email;

ribesasdmon@gmail.com (Contrato No. 301)

Identificacion de Ios Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compafiia Aseguradora

Axa Colpatria Seguros

Nit 860,002.184 - 6

No. De Pdliza 8001003345

Fecha de Expedicion 03 May. 2018 ‘ :
Vigencia 11 Abr. 2018 l 11 Jul. 2018

Valor Asequrado

§ 400.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Poliza Manejo Global. Entidades Cficiales

Tomador

Aprobado 7 de julic de 2014
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Codigo: RRF-014 | Version: 01

Nit. 890.702.027 - 0
Aseqgurado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 - 0
Beneficiario Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit, 890.702.027 - 0

Cornpania Asequradora

Axa Colpatria Seguros

Nit 860.002.184 -6

No. De Pdliza 8001003537

Fecha de Expedicidn 13 Jul. 2018

Vigencia 11 Jul. 2018 | 31 Oct. 2019

Valor Asegurado

$ 300.600.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Péliza Manejo Global Entidades Oficiales

Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit, 890.702.027 - 0
Asegurado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 - 0
Beneficiario Alcaldia Municipal de Fl Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Objeto del Seguro: Manejo

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de
la pdliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes piblicos, causados por los
Servidores Publicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se
tipifiquen como delitos contra la administracion pulblica 0 gque generen fallos con
responsabilidad fiscal, siempre y cuando la conducta que dio orsgen al dafio tenga lugar
dentro de la vigencia de la presente pdliza.

Seguro: Responsabilidad Civil Extracontractual

Ampara la Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del Contrato Nimero 301 del 31
de mayo de 2018, relacionado con la “Construccion Renovacidn Arquitectdnica y
Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la Carrera 5 con Calie 1 del Barrio San
Rafael del Municipio del Espinal.”

Compafifa Aseguradora Seguros del Estado

Nit 860.009.587 - 6

No. De Pdliza 25 —44 - 101115812

Fecha de Expedicién 06 Jun. 2018

Vigencia 06 Jun. 2018 | 06 Oct. 2019; 2023
Valor Asegurado $19'991.370 B ’

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento

Tomador Representaciones e Inversmnes Betancour S.AS
Nit. 1.900.371.037 -8

Asegurado Municipio del Espinal

Nit, 890.702.027 ~ 0

Beneficiario Municipio del Espinal

Nit. 890.702.027 -0

Objeto del Seguro: Cumplimiento Entidad Estatal

Amparar el Cumplimiento, el Pago de Salarios y la Estabilidad segin de Contrato de Obra
No. 301 del 31 de mayo de 2018, relacionado “Construccién Renovacién Arquitectdnica y
Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la Carrera 5 con Calle 1 del Barrlo San
Rafael del Municipio del Espinal.” -
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacion de resarcirlo, la Ley 610 en el Articulo 6912, precisa lo siguiente:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la fesidn del patrimonio publico, representada. en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, ¢ a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inopoituna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos vy de los fines esenciales del Estado, particularizades por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de ios

. drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de fa conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores plblicos ¢
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo chrecto que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.” :

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C- 840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renterla sefiald:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
. responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal v cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguierite, ha de establecerse no
solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de
la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algdn beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilldad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar ta correcta y legal utilizacion de los fondos
puiblicos, se estima conveniente disponer la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscat
ante el La Administracién Municipal del Espinal Tolima, conforme a los hechos que
son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia 'y que. tienen origen en el
Hallazgo Fiscal No. 082 del 09 de Diciembre 2020, remitido por [a Direccidn
Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitido por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante Memorando No. CDT-RM-2020-00004939
del 16 de diciembre de 2020, al determinar que se genera un presunto detrimento al
patrimonio del Municipio del Espinal Tolima por valor de Dieciocho Millones Ciento
Sesenta y Dos Mil Novecientos Diéciséis ($18'162.916) Mcte, difra que es
considerada como un presunto dafio patrimonial por concepto de cantidades de obra
pagada y no ejecutada y en otros casos algunas de las actnwdades no corresponden a las
especn“ caciones Técnicas del objeto contratado.

12 Modificado por el Articulo 126 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020
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Es asi que las Entidades Estatales tienen la obligacidn de asegurar el cumplimiento del -
objeto contractual, asi mismo que la totalidad de los recursos destinados a la ejecucion del
proyecto, se empleen integramente en la actividad o labor contratada, finalidad que se
cumple en la medida que el servicio de obra contratada por la entidad territorial objeto del
proyecto se ajuste a las especificaciones técnicas, para lo cual tendran la direccidn
general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de [a ejecucién del contrato, en
correspondencia a lo normado en el Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 19933, como
manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervisién.

Asi, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y jurfdico gue, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados” (Articulo 82 y 83 ss., de la Ley 1474 de 2011'%),

En este sentido el Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 en su literal ¢ establece:

()

Articulo 118. Determinacion de Ia culpabilidad en Jos procesos de responsabilidad
fiscal. E| grado de cuipabilidad para establecer la exnstencza de responsabilidad fiscal serd el
dolo o la culpa grave.

()

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucidn
del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas; :

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida por
sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sdlo
se predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma acordada, sino
también de las etapas pre contractual y pos contractual.

Esta situacién ocasiona una pérdida de recursos publicos a las arcas del Municipio del
Espinal, estimada de la siguiente forma:

13 10, Tendrén la direccidn general y |a responsabilidad de ejercer f control v vigilancia de lz ejecucidn del contrato...

4 Articulo 82. Responsabilidad de Jos interventores. Moduf’qtzese el Articule 53 de-la Ley 80 de 1993, el cuai quedard
asi:

Los. consultores y asesores extemos responderan civll, fiscal, penal Vi dlsczphnanamente tanio por el cumptimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultorfa ¢ asesorfa, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y
que causen dafio ¢ perjuicio a las entidades,: derivados de fa celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consuitorfa ¢ asesoria.

Por su parte, los interventores respondergn civil, fiscal, penal y dJsctp]mar:amente, tanto por et cumpllmlento de las
obligaciones derivadas del contrate de interventorfa, comeo por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafic o perjuicio a las entidades, derivados de la ce]ebramon ¥ e]ecuc:lon de los contrates respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventorfa.
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“Conitralorfa Departamental del Tolima. -

ireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal

| lte S 'Acti'v.ia'a& AN
m. R P SR A
2 | Excavaciones y Relleno
2,1 | Excavcién Mat. Comdn H=0.20 M M2 60 s 243601 § 1.461.600 56,18 S 68.545( -3,82)-S $3.055
Ri ist.
welleno Sobrantes Dist. 16Km 1\ | ga43| s 23000| & 1918890| 7961| § 310%0| -382]-8  87.860
2,2 (incluye Cargue)
Relleno Recebo Estruct. Compact, ]
Meca/te (Bzajo Placa Piso vy M 2472 s 58970 $ 14.577.384 243,38 | § .352.119| -3,821{-% 225,265
2,3 | Sardineles)
17.957.874 § 551683

U Actividad e SRR,
: ' Ve Total |
" 5| Placas y Pisos
5,1 | Bordillo en Concreto de ML | 3268| $ 491401 $ 16056.405| 294,16 $ 455022 | 3259 -§ .601.473
Confinamiento y Dilatacidn
5,2 Sardinel Prefabricado A 10 ML 121,21 $ 82.9901 3 10.785.588 1139 $ .135.961 «7,31-8 649.627
5,3 | Loseta Prefabricada A 40 w2 4848 § 573200 § 2.778.874 41,44 § 375341 -7,04!-§ 403.533
5, |Suministro elnstalacion Grama |, | 25201 62250 & 4528065 | 2349 | § 462253 | 4925 | -6 3.065.813
Sintactica
4 $ $BAmsTT | 720485
6 | Mobiliario Urbano _
6,7 | Eliptica Suministre e Instalacién Unid, 1] $ 2.813.150| §  2.813,150 2.813.150
— s l2sizase 2813250
7 | Vegetacion y Zonas Verdes ‘
Suministro e Instalacion Grama .
Incluye Nivelacién 0.05 m del - M2 2482 & 25.950 | $ 6.466.481 |. 99,67| $ .586.437 -149,5 ¢ -5 3.880.044
7.1 | Terrenc e Instalacién ) ‘
Ak :466:481 | '$ 2:586:437 | £ +3.880.044-
ftems Nuevos no Previstos
AD , :
3 | Tierra Negrs M 74761 § 39900 § 2.982..924 34,891 $1.272.411! -42,87 | -% .1.710.51;
: 1710513
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oL Ackividad L

L VrTotal;

3.218.473

Costos Directos $  64.369.450 $49.839.118 -$ 14.530.333 |
Administracion | 19% 5 12.230.196 $9.469.432 -$  2.760.763
Imprevistos | 1% $ 643.695 $  498.391 -6 145303
Utilidad 5

$ 2.491.955 -$
Costo Total Acta de Liquidacidn Vs. SR T
Auditoria

726,517

£labord: tosé Sain Serrano Melina
Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 082 del 09 de diciembre de 2020

Como quiera que se estd cobrando y pagando actividades las cuales se encuentran
recibidas a entera satisfaccion y liquidadas con corte al 16 de noviembre de 2018, las
cuales algunas de ellas no se encuentran ejecutadas en debida forma, en otras palabras,
se presentan cantidades obra pagadas y no ejecutadas y obras que no cumplen con las
especificaciones técnicas, cuya diferencia arroja un valor de Dieciocho Millones Ciento
Sesenta y Dos Mil Novecientos Dieciséis ($18162.916) Mcte.

Por lo tanto; este Despacho considera que los sefiores Mauricio Ortiz Monroy
identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311 del espinal, en su calidad de
Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Eder Augusto Rodriguez Molina
identificado con cédula de ciudadania No. 93.123.048 del espinal, en su calidad de
Secretario de Hacienda y Transito Municipal - Ordenador del Gasto Para la
Epoca de los Hechos, Juan Guillermo Rodriguez Cardoso identificado con cédula de

ciudadanfa No. 93.137.386 del Espinal, en su calidad Secretario de Planeacién e

Inversiones Betancourt S.A.S con Nit: 900.371.037 en su calidad de Contratista y
representada legalmente para la época de los hechos por el sefior Mauricio
Betancourt Tabares identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.395.539 de
Bogota, para la época de los hechos, incurrieron en una conducta omisiva y una gestién
fiscal ineficiente de conformidad a lo establecido el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que
al respecto sefiala:

“Articulo 3°. Gestion fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y [as personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o
fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion, plangacion, conservacién,
administracidn, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y
disposicion de los bienes pGblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.” Sub Raya fuera de texto

Por lo anterior la Administracién Municipal del Espinal, bajo la responsabilidad de los los
sefiores Mauricio Ortiz Monroy identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311
del espinal, en su calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Eder
Augusto Rodriguez Molina identificado con cédula de ciudadania No. 93.123.048 del
espinal, en su calidad de Secretario de Hacienda y Transito Municipal -
Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos, Juan Guillermo Rodriguez
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Cardoso identificado con cédula de ciudadania No. 93.137.386 del Espinal, en su calidad
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente — Supervisor | 5

Empresa Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S con Nit:
900.371.037 en su calidad de Contratista y representada legalmente el sefior
Mauricio Betancourt Tabares identificado con cedula de ciudadania No. 1.015.395.539
de Bogotd, objeto de investigacidn -, para la época de los hechos., incurrieron en un
presunto detrimento a las arcas del patrimonio del estado, en tal sentido, se ordenard su
vinculacion y se le entera desde ya del derecho de defensa, contradiccion y debido
proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantaran
dentro del presente proceso para o cual se citardn y se escucharan en version libre.

De tal manera se establece un presunto detrimento patrimonial en las arcas del
Municipio del Espinal Tolima, en cuantia de Dieciocho Millones Ciento Sesenta y
Dos Mil Novecientos Dieciséis ($18'162.916) Mcte., de conformidad con io
establecido en el Haliazgo Fiscal No. 082 del 09 de Diciembre de 2020.

En ese orden de ideas se ordenara vincular a los sefiores:

Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

| NOMBRE Mauricio Ortiz Monroy .
CEDULA No. 93'126.311 de Espinal Tolima
PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Calle 7 No. 10 - 17, Esninal Tolima

TELEFONO

320 466 28 66

CARGO Alcalde — Ordenador del Gasto Para la Epoca de
los Hechos.

Email; maortizabogado@hotmail.com (Hoja de Vida
Funcion Plblica) '

NOMBRE Eder Augusto Rodriguez Molina

CEDULA No. 93'123.048 de Espinal Tolima

PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 - 05
Ene..2016) '

DIRECCION Carrera 8 No. 16 — 34 Espinal Tolima

Celular o Teléfono 320290 46 51

CARGO Secretaric de Hacienda y Transito Municipal -
Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos

ORDENADOR DEL GASTO Resolucion No. 178 del 02 May. 2016

Email: ederaugusto201i@hotmail.com (Hoja de Vida)

NOMBRE Juan Guillermo Redriguez Cardoso

CEDULA No. 93'137,386 del Espinal Tolima

PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 —-05

_ Ene. 2016) '

DIRECCION Carrera 5 No. 13 — 44 Espinal Telima

DIRECCION CORRESPONDENCIA |

Carrera 13 A Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre
3 Apto. 201 Tbagué (Hoia de Vida)

Celular o Teléfono

32085022 75

CARGO Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio
Ambiente — Supervisor del Contrato -. -

Email: jgcardosorodriguez@hotmail.com (Hoja de Vida)

NOMBRE Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S

NIT $00.371.037 - 8

REPRESENTANTE LEGAL Mauricio Betancourt Tabares

CEDULA No. 1.0157395.539 de Bogota

PERICDO 31 May. 2018 (04 Meses)

DIRECCION Calle 18 No. 12 — 70 Girardot Cundinamarca

Aprobado 7 de julio de 2014
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DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 80 No. 7 — 13 Apto. 502 B/ Conjunto
Residencial San Jerdnimo Ibagué. (Clausula
Vigésima Tercera. Domicilio Contractual vy
Comunicaciones)

Celular o Teléfono 310 759 06 83; 310 758 46 17 (Contrato No. 301)
CARGO . Contratista Contrato No. 301 del 31 May 2018
Email: ribesasdmon@gmail.com (Contrato No. 301)

Identificacién de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Pélizas, Vigencia, Cobertura, Clase de Riesgo

Compafiia Aseguradora Axa Colpatria Seguros

Nit 860.002.184 -6

No. De Pdliza 8001003345

Fecha de Expedicidn 03 May. 2018

Vigencia 11 Abr. 2018 | 11 Jul. 2018
Valor Asegurado $ 400.000.000 '

Ramo o Riesgo Asegurado Poliza Manejo Global Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Asegurado Alcaldia Municipal de £l Espinal Tolima
Nit. - | 890.702.027 -0

Beneficiario Alcaldia Municipal de El Fspinal Tolima
Nit. 890,702.027 -0

Compafia Aseguradora Axa Colpatria Seguros

Nit 860.002.184 ~ 6

No. De Pdliza 8001003537

Fecha de Expedicidn 13 Jun. 2018

Vigencia 11 Jul. 2018 | 31 Oct. 2019
Valor Asegurado $ 300.000.000

Ramg o Riesgo Asegurado Poliza Manejo Global Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Asegurado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. : 890.702.027 -0

Beneficiario Alcaldia Municipal de Ei Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Objeto del Seguro: Manejo

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de
la pdliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes publicos, causados por los
Servidores Piblicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se
tipifiquen como delitos contra la administracion plblica o que generen fallos con
responsabilidad fiscal, siempre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar
dentro-de.la vigencia de la presente péliza.

Seguro de Cumplimiento

Compafifa Aseguradora . Seguros del Estado

Nit

‘No. De Pdliza ) 25~ 44— 101115812

Fecha de Expedicidn 06 Jun. 2018 .

Vigencia , , 06 Jun. 2018 | 06 Feb. 2019
Valor Asegurado - $19'995,370 :

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento
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Tomador _ Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S
Nit. 900.371.037 -8
Asegurado Municipio del Espinal
Nit, 890.702.027 - 0
Beneficiario Municipio del Espinal
Nit. 890.702.027 - 0

Objeto del Seguro: Cumplimiento Entidad Estatal

Amparar el Cumplimiento, el Pago de Salarios y la Estabilidad segln de Contrato de Obra
No. 301 del 31 de mayo de 2018, relacionado "Construccion Renovacion Arquitectdnica y
Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la Carrera 5 con Calle 1 del Barrio San
Rafael del Municipio del Espinal.”

PRUEBAS Y ACTUACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Documento en Medio Fisico

= Memorando CDT RM — 2020 — 00004939 en Cinco (01) Folios 01
Al 05. _

Ch i
Carpetas y Sub Carpetas

Sopste Hallazgo CD 1
CD Hallazgo

11. Hallazgo No. 82- Espinal D-004-2020.docxAlcalde2011-2015
Alcalde 2016-2019-MAURICIO ORTIZ.pdf ‘
CERTIFICACION FUENTES CTOS 301-302-303-634.pdf

Cuantias de Contratacion -2018.pdf

DECRETO MENOR CUANTIA 2019.pdf

Informe Definitvo Espinal D-004.pdf

INFORME TECNICO ESPINAL - PARQUES .pdf

Polizas de manejo 2013 al 2019 (1).pdf ,
Secret. Hacienda, Delegacion de] Gasto - EDER RODRIGUEZ.pdf.
Supervisor Contratos-JUAN GUILLERMO.pdf

CONTRATO 301 PARQUE BIOSALUDABLE SAN RAFAEL

01. Presupuesto del PROCESO.pdf

1 CDP.pdf

2 SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD.pdf

3 PROYECTO.pdf S

4 ANALISIS DEL SECTOR.pdf

‘5 ESTUDIO PREVIO.pdf

6 AVISO CONVOCATORIA PUBLICA.pdf

7 PROYECTO PLIEGO CONDICIONES.pdf -
8 OBSERV. PROYECTO DE PLIEGO.pdf

9 OBSER PROYECTO CONDICIONES 2.pdf
10 MANIFESTACIONES DE INTERES.pdf
11 ACTA DE CIERRE.pdf
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12 PROPUESTA.pdf

13 Prop. Econdmica- ADJUDICACION PROCESO DE C.S.A.pdf
14 A.P.U.pdf -

15 EVALUACION.pdf

16 RESOLUCION N° 280.pdf

17 CONTRATO.pdf

18 ACTA DE DESIGNACION DEL SUPER.pdf

19 REGISTRO PRESUPUESTAL.pdf

20 ESTAMPILLAS Y RECIBOS DE PAGO.pdf

21 POLIZA e IMPUESTO SEGURIDAD. pdf

22 APROBACION DE POLIZA.pdf

23 ACTA DE INICIO.pdf

24 INFORME SUPERVISOR GRAL DEL CONTRATO.pdf
25 Acta Parcial 1, factura y Comprob. Pago 1.pdf

26 Acta parcial 2, fra., comprb. agreso, memorias 2.pdf
27 Acta final, fra., comprb. agreso, memorias3.pdf

28 ACTA DE RECIBO FINAL.pdf

29 ACTA DE LIQUIDACION.pdf

Papel de Trabajo.xisx

CONSIDERANDOS:

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidn eminentemente administrativa, la
cual se encuentra desarrollada y reglamentada en la Ley 610 de 2000, en su Articulo 19,
define el Proceso de Responsabilidad Fiscal: :

“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pdblicos y de los partlculares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta; causen por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafio al Patrimonio del Estade” (...)

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del Estatuto De Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620 96; C-189-98, C-840-
on.

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4° sefiala que [a Responsabilidad Fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan 'gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion- pecumana que: compense el perjuicio SUﬁ’IdO por la
respectiva entidad Estatal.

De [a misma manera, advierte que la responsabmdad fiscal es autonoma e mdependlente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico. dentro del amblto de la gestlon
fiscal. (Sentenaas C- 374/1995 C- 540/1997 C-127/2002).

Uno de los objetivos pnmordlaies del proceso que se inicia, es el de determmar y
establecer si existe 0 no Responsablhdad Fiscal y establecer la cuantaa de este )
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Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el Articulo
5¢ de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020, sobre Ia responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

» Un dafio patrimonial al Estado.

+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segiin el caso, que, en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes pUblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causaiidad.

Una vez evacuada ia etapa previa, se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal,
dentro del cual, se procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres
elementos constitutivos de responsabilidad.

LA COMPETENCIA DEL ORGANO FISCALIZADOR

Que la competencia del drgano fiscalizador recae directamente sobre la Contraloria
Departamental def Tolima por tratarse de un sujeto de control del Departamento, toda vez
que fa Administracion Municipal del Espinal Tolima se encuentra subordinado
fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima.

LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACION AL PATRIMONIO
ESTATAL.

Asi las cosas, se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal de acuerdo con lo
sefalado en el Hallazgo Fiscal No. 082 del 9 de diciembre 2020, remitido por la
Direccién Técnica de Control y Medio Ambiente, a través de Memorando No. CDT-RM-
2020-00004939 del 16 de diciembre de 2020 en el Proceso Auditor, al tener
identificados a los presuntos responsables, y al tener establecido el presunto dafio
patrimonial. ‘ ' '

En consecuencia, se evidencian presuntas irregularidades que lesionan el patrimonio del
Municipio del Espinal Tolima, toda vez y conforme Hallazgo Fiscal No. 082 del ©
de Diciembre de 2020, se pudo constatar mediante auditoria especial realizada por
este drgano de control; se generd un presunto detrimento patrimonial, al Municipio del
Espinal, como quiera que se estd cobrando y pagando actividades las cuales se
encuentran recibidas a entera satisfaccion y liquidadas con corte al 16 de noviembre de
2018, las cuales algunas de ellas no se encuentran ejecutadas en debida forma, en otras
palabras, se presentan cantidades obra pagadas y no ejecutadas y obras que no cumplen
con las especificaciones técnicas, cuya diferencia arroja un valor de Dieciocho Millones
Ciento Sesenta y Dos Mil Novecientos Dieciséis {$18'162.916) Mcte.
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vr, Total 1

2 i Excavaciones y Relleno
2,1 | Excavcidn Mat. Comnlin H=0.20 M v 60 5 243601 $ 1.461.600 56,18 S 68545] -3.821-S 93.055 |

Refleno Sobrantes Dist. 16 Km $

) M3 83,43 23.000| § 1.918.850 79,61 § 31030 -3,82(-% 87.860
22 (incluye Cargue)

Relleno Recebo Estruct. Coempact.
Meca/te {Bajo Placa Piso y M3 247,2 5 58570 S 14.577.384 243,38 | § .352.119] -3,82(-% 225.265
2,3 | Sardineles)

5 | Placas y Pisos

Bordillo en Concretc de

51| Confinamiento y ilatacion ML | 3268| & 49.140| § 16.056.495 294,26 | ¢ .455.022 | -3259| -6 601473
5,2 | Sardinel Prefabricado A 10 ML | 1212 § 88990| ¢ 10785588 | 113,9| § .135961| -7,3|-§  649.627
5,3 | Loseta Prefabricada A 40 M? | 4848 ¢ 57320| §  2.778.874| 4144 § 375341] -7,04|-S  403.533
5,9 ;'::;,‘;';’:"’e'”“aiac'c’“ Grama  \\e | 7274 8 62250| §  4528.065| 23,49 & .462.253 | -49.25 | -6 3.065.813 |

& | Mobiliario Urbano

Und :
6,7 | Eliptica Suministro e Instalacién 1] 5 2813150 $ 2.813.150 0 % B 1| 5 2.813.150

2.813.150°

7 | Vegetacién y Zonas Verdes

Suministro e Instalacién Grama 2492 § 25950 §  6466.481| 99,67 § .586.437|-1495| -$ 2.830.044
Incluye Nivelacion 0.05 m del

7,1 | Terreno e Instalacion

sesst

3.880.040

iterns Nuevos no Previstos

AD _
Tierra Negra wp | 7H76| $ 39.900| § 2982924 - '31,89| $1272.411 4287 |-$ 1710513

Costos Directos $  64.369.450 $49.839.118 -$ 14.530.333
- Administracidn | 19% $  12.230.196 $9.469.432 - 2.760.783
Imprevistos | 1% $ 643.605 | . $ 498391 -$  145.303

$

Utilidad | 5%
Costo Total Acta de Liquidacién Vs. S
Auditoria

3.218.473

$ 2.491.958 -5 726.517

Elakord: José $zin Serrano Molina
Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 982 dei 09 de diciembre de 2020

Por lo tanto; este Despacho considera que los sefiores Mauricio Ortiz Monroy
identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311 del espinal, en su calidad de
Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Eder Augusto Rodriguez Molina
identificado con cédula de ciudadania No. 93.123.048 del espinal, en su calidad de
Secretario de Hacienda y Transito Municipal y Ordenador del Gasto para la
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época de los hechos, juan Guillermo Rodriguez Cardoso identificado con cédula de

ciudadanfa No. 93.137.386 del Espinal, en su calidad Secretario de Planeacién e
Iﬂfraestructura Y Medio Ambiente — SupeWiSOr, La empresa Representaciones c

Inversiones Betancourt S.A.S con Nit: 900.371.037 en su calidad de Contratista y
representada legalmente el sefior Mauricio Betancourt Tabares identificado con
cédula de ciudadania No. 1.015.395.539 de Bogotd, para la época de los hechos.,
incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente de conformidad a lo
establecido el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

De otra parte y en concepto de la Contraloria General de la Replblica “21652 de 2011”, y
en virtud del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, aduce:

“Articulo 65°.- De la Intervencién de las Autoridades que ejercen Control Fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercerd una ver agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercerd control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos

se ajustaron a las disposiciones legales.”

Una vez liguidados o ferminados los_contratos, seqln el caso, la vigilancia fiscal incluitd un

control. financiero, de gestidn y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales.

"Asi, es claro gue en cualquiera de estos tres momentos contractuales puede realizarse
control fiscal v, si en desarrcllo del control posterior se observa gue en los pagos efectuados

dentro de la_ejecucion parcial del contrato aparecen irregularidades fiscales gue ameriten el

inicio de un Proceso de responsabilidad Fiscal, el grupo auditor debe realizar su traslado
inmediato al competente para el efecto”,

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la
responsabilidad, al existir indicios sertos del dafio patnmonlal al estado vy de sus pOSlbIES
atitores.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 126 del Decreto Ley
403 del 16 de marzo de 2020:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciaies
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal, Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al
tener establecido el presunto dafio patnmomal conforme el Articulo 40 y 41 de la Ley 610
de 2000. :

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 082 del 9 de
Diciembre 2020 remitido por la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
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mediante Memorando Nimero CDT-RM-2019-00004939 del 16 de diciembre de
2020.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacidn solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segGn las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

Solicitar a la Administracién Municipal del Espinal Tolima Direccién Oficina: Carrera 5. Calle
5 # 4 - 1, Palacio Municipal, Email despachoalcalde@elespinal-tolima.gov.co, para gue en
un término de quince (15) dias hébiles a partir del reciho de esta comunicacion, allegue a
la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11
entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué y/o al correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co lo siguiente:

+ Tiempo de Servicio y Salario Devengado - del Sefior Mauricio Ortiz Monroy
Vigencias 2018 — 2019, al igual que sus datos de contacto.

Constancia de la persona que fungla como ordenador del gasto en las Vigencia
Fiscal 2018 — 2019.

= Tiempo de Servicio y Salario Devengado - Secretario de Hacienda y Transito
Municipal - Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos. Vigencias 2018 —
2019, al igual que sus datos de contacto.

Tiempo de Servicio y Salario Devengado - Secretario de Planeacion E
Infraestructura y Medio Ambiente - Supervisor del Contrato -. Vigencias 2018
— 2019, al igual que sus datos de contacto.

En relacién con la ejecucion del Contrato de Obra Pdblica No. 301 del 31 de mayo de
2018, se solicita se aporte la siguiente informacioén:

Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y el estado de las mismas
adelantadas por la Administracion Municipal de Espinal Tolima, tendiente a la reparacién
del presunto dafio patrimonial determinado por el Equipo Auditor del cual es objeto de
apertura en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 085 — 2020,

La anterior informacién debe ser remitida en medio magnético.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal. -

De otro lado, es importante indicar que en aras de no violarle el debido proceso ni el
derecho de defensa a los presuntos implicados, se requiere escuchar en dilagenaa de
version libre y espontanea como presunto responsable Fiscal a:

NOMBRE ' ' Mauricio Ortiz Monroy
CEDULA No, 93'126.311 de Espinal Tolima
PERIODO{ 2016 al 2019
DIRECCION RESIDENCIA Calle 7 No. 10 - 17, Espmal Tolima
TELEFONO 320 466 28 65 ’ -
CARGO Al_calde ~ QOrdenador del Gasto Para la Epoca- de
los Hechos. _
maortizabogado@hotmail.com (Hoja de Vida
Email; a2
Funcicn Pablica) :
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NOMBRE Eder Augusto Redriguez Molina

CEDULA No. 937123.048 de Espinal Tolima
05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 ~ 05

PERIODO’ Ene. 2016)

DIRECCION Carrera 8 No. 16 — 34 Espinal Tolima

Celular o Teléfono 320 290 46 51

CARGO Secretaric de Hacienda vy TranSIto Municipal -
QOrdenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos.

ORDENADOR DEL GASTO Resolucién No. 178 del 02 May, 2016

Email: ederaugusto2011@hotmail.com (Hoja de Vida)

NOMBRE Juan Guillermo Rodriguez Cardoso

CEDULA No. 93'137.386 del Espinal Tolima

PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 - 05
Fne, 2016)

DIRECCION Carrera 5 No. 13 — 44 Espinal Tolima

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 13 A Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre
3 Apto. 201 Ibagué (Hoja de Vida)

Celular o Teléfono

320 850 22 75

Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio

CARGO Ambiente — Supervisor del Contrato -

Email: jgcardosorodriguez@hotmail.com (Hoja de Vida)
NOMBRE Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S
NIT 900.371.037 '

REPRESENTANTE LEGAL Mauricio Betancourt Tabares

CEDULA No. 1.015'395.539 de Bogota

PERIODO 31 May. 2018 (04 Meses)

DIRECCION Calle 18 No, 12 — 70 Girardot Cundinamarca

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Calle 60 No. 7 - 13 Apto. 502 B/ Conjunto
Residencial San Jerdnimo Ibagué. (Clausula

| Vigésima Tercera. Domicifio Contractual ~ v

Comunicaciones).

Celular o Teléfono 310 759 06 83; 310 758 46 17 (Contrato No. 301)

CARGO { Contratista Contrato No. 301 del 31 May 2018

Email; ribesasdmon@gmail.com (Contrato No. 301)

Para tal evento se le notificara el contenido del presente auto.y se le citard a rendir
diligencia de version libre y esponténea, para lo cual pueden ser asistidos por un Abogado
si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que considere
conducentes y pertinentes para su defensa.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
fo"establecido en el Articulo 12* de la Ley 610 de 2000, Modificado por el Articulo 128 del

5 Articule 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio pablico, por
un monto suficiente para amparar €l pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionaric que las ordene tenga que
- prestar caucion. Este ditimo responderd por los perjuicios que se causen en el -evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendrdn vigencia hasta la culminacidn del proceso de cobro
coactivo, en el evento de emitirse faflo con responsabilidad fiscai. Se ordenari el desembargo de bienes cuando habiendo
sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en
cualquier momento del procesc o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucidn de garantis real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por guien decreté la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de jurisdiccidn coactiva v el deudor
demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, aquellas no podrén ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de campama de seguros, por
el valor adeudado mas los intereses moratorlos
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Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, en cuaderno separado, incluyendo la solicitud e
informacidn sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien ¢
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de Tercero Civilmente
Responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado (Articulo 44 de la Ley 610 vy el Art. 120 Ley 1474 de 2011).

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la péliza de seguros y su respectivo contrato:

Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Pélizas, Vigencia, Cobertura, Clase de Riesgo

Compafia Aseguradora Axa Colpatria Seguros

Nit 860.002.184 - 6

No. De Pdliza 8001003345

Fecha de Expedicién 03 May. 2018

Vigencia 11 Abr. 2018 | 11 Jul. 2018
Valor Asequrado $ 400.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Péliza Manejo Global Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de Ei Espinai Tolima
Nit. 890.702.027 - 0

Asequrado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890,702,027 — 0

Beneficiario Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 - 0

Compania Aseguradora Axa Colpatria Seguros

Nit 860.002.184 -6

No. De Péliza : 8001003537

Fecha de Expedicion 13 Jul. 2018

Vigencia 11 Jul. 2018 \ 31 Oct. 2019
Valor Asegurado $ 300.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Paliza Maneio Globa! Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de Fl Fspinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Asegurado Alcaldia Municipal de El Esplnal Tolima
Nit. ‘ 890.702.027 - 0

Beneficiario Alcaldia Municipal de El Esplnal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Objeto dei Seguro: Manejo

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patnmomaies sufridas en vigencia de
la pdliza, que impliguen menoscabo de fondos y bienes plblicos, causados por los
Servidores PUblicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se
tipifiquen como delitos contra la administracién puUblica o que generen fallos con
responsabilidad fiscal, siempre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar
dentro de la vigencia de la presente péliza.

"PARAGRAFO 2°. Las medidas cautelares en el pracese ordinario de responsabilidad fiscal estardn limitadas &l valor estirmado
del dafio.al momento de su decreto. Cuando lé medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podrd
incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por-ciento (100%) tratandose de otros
bienes, [lmlte que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales".
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Seguro de Cumplimiento

Compafiia Aseguradora

Seguros del Estado

Nit

860.009.587 - 6

No. De Pdliza 25—44 - 101115812

Fecha de Expedicion 06 Jun. 2018

Vigencia 06 Jun. 2018 | 06 Oct. 2019; 2023
Valor Asegurado $19'991.370

Ramo o Riesgo Asegurado

| Cumplimiento

Tomador

Representaciones e Inversiones Betancour S.A.S

Nit. 900.371.037 -8
Asegurado Municipio del Espinal
Nit. 890.702.027 -0
Beneficiario Municipio del Espinal
Nit. 890.702.027 -0

Objeto del Sequro: Cumplimiento Entidad Estatal

Amparar el Cumplimiento, el Pago de Salarios y la Estabilidad segin de Contrato de Obra
No. 301 del 31 de mayo de 2018, relacionado “Construccién Renovacion Arguitecténica y
Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la Carrera 5 con Calle 1 del Barrio San
Rafael del Municipio del Espinal.”

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso mdeb|do de los
recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casac;on Civil de 24 de julio de 2006, Exp.
00191:

"El segiiro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938,
que en su Articulo 2° sefiala que aguel tiene por objeto garantizar €/ correcto manéjo de
fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados piblicos o a los
particulares, a favor de 1as entidades o personas ante las cuales sean responsables.

)

En virtud de este seguro -mejor aun modafidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara al
riesgo de apropiacion o destinacidn indebida de dineros o bienes entregados a una persona,
a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale
decir por su praopia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro, la obligacion
indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion indebidz de ias
especies monetarias o bienes por parte de aquélla, fo cua/ claro esta, debe ser demostrado
suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (Art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de

. obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —como acontece en
el seguro de cumplimiento-, sino el de_infidelidad de la persona a _guien se.ban
confiado las sumas de dinero o valores, infidefidad que puade tener su origen en une de
estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos
intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccion cometide por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecio para el citado caso. En la
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préactica, es la entidad pdblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados.

Frente al caso particular del Tercero Civilmente Responsable, Las Compafiias Asegura Axa
Colpatria Seguros y Seguros del Estado, es necesario hacer las siguientes precisiones:
Primero, es de tener en cuenta que el Seguro de Manejo Poliza Global, para los hechos
aqui dilucidados, tiene por finalidad cubrir al asegurado, contra todo riesgo que
impliquen menoscabo de fondos y bienes de la Alcaldia Municipal del Espinal
Tolima, o por los que sea responsables, por sus servidores plblicos, por actos u
omisiones que se tipifiquen como delitos contra la Administracién publica o fallos
de responsabilidad fiscal.

Asi mismo, se llama a responder en calidad de Tercero Civiimente Responsable a Las
Compafifas Asegura Axa Colpatria Seguros y Seguros del Estado, o garantes, en su
calidad de Terceros Civilmente Responsables; responderan hasta el monto especificado en
las Pélizas de Seguros No. 8001003345, 8001003537 y 25 - 40 — 101032037, toda vez que la
poliza ampara la gestidén realizada por los sefiores Mauricio Ortiz Monroy identificado
con cédula de ciudadania No. 93.126.311 del espinal, en su calidad de Alcalde
Municipal y Ordenador del Gasto, Eder Augusto Rodriguez Molina identificado con

cédula de ciudadania No. 93.123.048 del espinal, en su calidad de Secretario de
Hacienda y Transito Municipal vy Ordenador del Gasto para la época de los

bechos, juan Guillermo Rodriguez Cardoso identificado con cédula de ciudadania
No. 93.137.386 del Espinal, en su calidad Secretario de Planeacion e Infraestructura

y Medio Ambiente — Supervisor, | 3 empresa Representaciones e Inversiones
Betancourt S.A.S con Nit: 900.371.037 en su calidad de Contratista y
representada legalmente el sefior Mauricio Betancourt Tabares identificado con
cédula de ciudadania No. 1.015.395.539 de Bogotz, para la época de los hechos.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la
practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados.

En tal sentido, se vincula a este proceso las siguientes Compamas Aseguradoras en calidad
de Tercero Civimente Responsable:

Compania Aseguradora Axa Colpatria Seguros

Nit ) 860.002.184 -6

No. De Péliza : 8001003345

Fecha de Expedicion : 03 May. 2018

Vigencia : 11 Abr. 2018 | 11 Jul. 2018
Valor Asegurado $ 4030.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. ‘ 890.702.027 ~ 0

Asegurado Alcaldia Municipal de E| Espinal Tolima
Nit. : 890.702.027 -0

Beneficiario Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Compafiia Asequradora . Axa Colpatria Sequros

Nit 860.002.184 -6

No. De Poliza 8001003537

Fecha de Expedicidn . 13 Jun. 2018 .
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Valor Asegurado

$ 300.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Poliza Maneie Global Entidades Oficiales

Tomador

Alcaldia Municipal de El Espinal Toiima

Nit. 890.702.027 - 0
Asequrado Alcaldia Municipal de Ei Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0
Beneficiario Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit, 890.702.027 -0

Compaiiia Aseguradora

Seguros del Estado

Nit

.860.009.587 - &

No. De Poliza

25—-44-101115812

Fecha de Expedicidn

06 Jun, 2018

Vigencia

06 Jun. 2018 | 06 Oct. 2019: 2023

Valor Asegurado

$19'991.270

Ramo o Riesgo Asegurado

Cumplimiento

Tomador

Representaciones e Inversiones Betancour 5.A.S

Nit. 500.371.037 -8
Asequrado Municipio del Espinal
Nit. 890.702.027 - 0
Beneficiario Municipio del Espinal
Nit, 890.702.027 -0

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Résponsabilidad Fiscal.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar condcimienfo de la presente diligencia’ de
Responsabilidad Fiscal No 112 - 085 - 2020 adelantado ante ia Admmlstrac;on
‘Municipal de! Espinal Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112 — 085-2020, adelantado ante la Administracion Municipal del
Espinal Tolima.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables a los sefiores:

NOMBRE

Mauricio Ortiz Monroy
CEDULA No. 93'126.311 de Espinal Tolima
PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Calle 7 No. 10 - 17, Espinal Tolima

TELEFONO

320 466 28 66

CARGO Alcalde ~ Ordenador. del Gasto Para ia Epoca de
, los Hechos. .
Email: maortlzabogado@hotmall.com (Hoja de \Vida
Funcion Publica) :
NOMBRE Eder Augusto Rodriguez Molina
CEDULA No. 93123.048 de Espinal Tolima
PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 - 05
: Ene. 2016)
DIRECCION Carrera 8 No. 16 — 34 Espinal Tolima
Celular o Teléfono 320 290 46 51 ,
CARGO Secretario de Hacienda v Trans&to Municipal . -

Ordenador del Gasto Para la'Epoca de los Hechos.

ORDENADOR DEL GASTO

Resolucion No. 178 del 02 May. 2016

Email:
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NOMBRE Juan Guillermo Rodriguez Cardoso

CEDULA No. 93'137.386 del Espinal Tolima

PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 - 05
Ene. 2016)

DIRECCION Carrera 5 No. 13 — 44 Espinal Telima

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 13 A Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre
3 Apto. 201 Ibagué (Hoja de Vida)

Celular o Teléfono

320 850 22 75

Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio

CARGO Ambiente — Supervisor del Contrato -.

Email: jgcardosorodriguez@hotmail.com (Hoja de Vida)
NOMBRE Representaciones e Inversiones Betancourt 5.A.5
NIT 900.371.037 - 8

REPRESENTANTE LEGAL Mauricio Betancourt Tabares

CEDULA No. 1.015'395.539 de Bogota

PERICDO 31 May. 2018 (04 Meses)

DIRECCION Calle 18 No. 12 — 70 Girardot Cundinamarca

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Calle 60 No. 7 -~ 13 Apto. 502 B/ Conjunto
Residencial San Jerdnimo Ibagué. (Clausula
Vigésima Tercera. Domicilio Contractual v
Comunicaciones)

Celular o Teléfono

310 759 06 83; 310 758 46 17 (Contrato No. 301)

CARGO

Contratista Contrato No. 301 del 31 May 2018

Email:

ribesasdmon@gmail.com (Contrato No. 301)

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de Tercero Civilmente
Responsable, de conformidad con fo establecido en el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a

la siguiente compafila aseguradora, asi:

Compania Aseguradora

Axa Colpatria Seguros

Nit

860.002.184 -6

No. De Pdliza 8001003345
Fecha de Expedicidn 03 May. 2018
Vigencia 11 Abr. 2018 | 11 Jul. 2018

Valor Asegurado

$ 400.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Péliza Manejo Global Entidades Oficiales

Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890,702.027 -0

Asegurado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0

Beneficiario Alcaldia Municipal de E| Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 - 0 -

Compafiia Aseguradora

Axa Colpatria Segures

Nit 860.002.184 -6

No. De Pdliza 8001003537

Fecha de Expedicion 13 Jun. 2018 S

Vigencia 11 Jul. 2018 . | 31 Oct. 2019
Valor Asegurado $ 300.000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
Tomador Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 - 0

Asegurado Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit. 890.702.027 -0 '
Beneficiario Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit.

890.702.027 - 0
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Compafiia Aseguradora Seguros de! Estado

Nit 860.009.587 - 7

No. De Péliza 25 — 40 - 101032037

Fecha de Expedicidn 06 Jun. 2018

Vigencia 06 Jun. 2018 | 06 Oct. 2018
Valor Asegurado $156'248.400

Ramo o Riesgo Asegurado RCE

Tomador Representaciones e Inversmnes Betancourt S A.S
Nit, 500.371.037 -8

Asequrado Municipic del Espinal

Nit. 890.702.027 -0

Beneficiario Municipio del Espinal

Nit, 890.702.027 - 0

Paragrafo: Comunicar el presente Auto de Apertura No. 016 del doce (12) de marzo de
2021, Proceso De Responsabilidad 112 — 085 — 2020, a las Compafifas Aseguradora Axa
Colpatria y Seguros del Estado, como Terceros Civilmente Responsables Oficina Principal
en.]bagué Direccion:

Compafiia Aseguradora Axa Colpatria S.A.

Nit 890.702.027 - 0

Direccién : - | Carrera 7 No. 24 — 89 Piso 7 Bogotéd D.C
Telefono - ' 33646 77

Celular Numeral 247

netificacionesjudiciales@axacolpatria.co

Email

Compafila Aseguradora

Seguros del Estado S.A.

Nit

860.009.578 - 6

Direccién Carrera 11 No. 90 — 20- Bogota D.C
Teléfono , (031) 307 82 88; 601 93 30

Celular ' Numeral 388 )

Email ontactenos@segurosdelestado com

ARTICULO QUINTO: Tengase como pruebas las practtcadas e ;ncorporadas al
expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo
Fiscal No. 82 del 9 de Diciembre 2020 emanado de la Direccién Téchica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, mediante Memorando Nimeroc CDT-RM-2019-00004939
del 16 de diciembre de 2020, ademés incorporar y decretar las siguientes pruebas:

Solicitar a la Administracién Municipal de Espinal Tolima Direccién Oficina: Carrera 6 No. 8
- 07 Palacio Municipal Espinal Tolima y Email dnotificacionjudicial@elespinal-
tolima.gov.co; despachoalcalde@elespinal-tolima.gov.co para que en un término de quince
(15} dias habiles a partir del recibo de esta comunicacién, allegue a la Secretaria General
. de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3
frente al Hotel Ambald de la cudad de Ibagué y/o al - correo electronico
secretarla general@contraior:atollma gov.co lo siguiente: ' .

~ Tiempo de Servicio y Salarlo Devengado ~ del Sefior Mauricio Ortez Monroy
VlgenCIas 2018 2019, al igual que sus datos de contacto :

=S Constanaa de l[a persona que fungla como ordenador del gasto en las VigenCia
" Fiscal 2018 - 2019, - :

e Tlempo de Servicio y Salario Devengado - Secretarso de Hacienda y Tréansito
Municipal - Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos VlgenCtas 2018 -
2019, al igual que sus datos de contacto. :
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# Tiempo de Servido y Salario Devengado - Secretario de Planeacidn E

Infraestructura y Medio Ambiente — Supervisor del Contrato -. Vigencias 2018
— 2019, al igual que sus datos de contacto.

En relacién con la ejecucion del Contrato de Obra Pdblica No. 301 del 31 de mayo de
2018, se solicita se aporte la siguiente informacién:

Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y el estado de las mismas
adelantadas por la Administracién Municipal de Espinal Tolima, tendiente a la reparacién
del presunto dafio patrimonial determinado por el Equipo Auditor del cual es objeto de
apertura en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 085 — 2020,

La anterior informacién debe ser remitida en medio magnético, legible y debidamente
formalizada,

ARTICULO SEXTO: Comunicar al Representante Legal de |a Alcaldia Municipal del
Espinal Tolima, Direccién Oficina: Carrera 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal Espinal
Tolima y Email dnotificacionjudicial@elespinal-tolima.gov.co; despachoalcalde@elespinal-
tolima.gov.co, como entidad afectada, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el tramite der
reconocimiento contable establecido conforme a la normas técnicas emitido por la
Contaduria General de la Nacion — CGN -,

ARTICULO SEPTIMO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, confarmando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Notificar en los términos del Articulo 4 del Decreto Legislativo 491
del 28 de marzo de 2020, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales

haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno segin lo indicado en el
Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento que la notificacidn no pueda hacerse en forma electrdnica, se seguird el
procedimiento de notificacion personal, conforme el Articulo 106 de la Ley 1474 de 20117,

Asi mismo, una vez notificados del contenido de la presente providencia, deberan
comparecer para ser escuchados en Versidn Libre y Espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2001,
modificado por el Articulo 136 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 20201€;

€Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia-Sanitaria
deciarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hard
por medios electrénicos. Para el efécto en tode trémite, proceso o procedimiento que | se inicie-serd -obligatorio indicar la -
direccién electrdnica para recibir nonfcacnones y con la sola radicacion se entenderd que se ha dado la autorizacidh.
7 Articulo "106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo
dispuesto en fa ey 610 de 2000 Unicamente -deberan notificarse personaimente las siguientes -providencias:-el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica
instancia; para estas providencias se aplicarz el sistema de notificacidn personal y por aviso previsto para fas actuaciones
) admlmstratlvas en la Lay 1437 de 2011. Las demas decisiones que sé profiéran derltro del proceso seran notificadas por
estado.

18 "Articule 42. Garantia De Defensa Del Implicado. Quien tenga conoqmiento de Ia alstencsa de |ndagacmn
prefiminar o de procesc de respensabilidad fiscal en su contrz ¥ antes de gue se_!e formule auto de imputacidon de
responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondlente funcionario que le reciba exposicién libre y esponténea, para cuya
diligencia podra designar un apoderado que lo asista v lo represente durante.ef proceso, y asi se ke hara.saber al 1mphcad0
sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado. -

En todo caso, no podrd dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si e presunto responsable no ha sido
escuchado prewamente dentro del proceso en exposicién libre v espontanea ¢ no estd representado por un defensor de
oficic si no comparecid a Iz diligendia o nc pudo ser localizado.

En caso de no poder el implicado comparecer a la. diligencia, podrd remitir por escrito o por cuaiquaer medio de audio o
audiovisual, su versién libre y espontianea, S|empre que ofrezca legfbllldad ¥ segurldad para el registro de lo.actuado”, .
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NOMBRE [ Mauricio Ortiz Monroy
CEDULA No, 93'126.311 de Espinal Tolima
PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Calle 7 No. 10 -~ 17, Espinal Tolima

TELEFONQ

320 466 28 66

Alcalde — Ordenador del Gasto Para-la Epoca de

CARGO
los Hechos.
Email: maortizabogado@hotmail.com (Hcoja de Vida
mail: o
Funcion Pablica)
FECHA Y HORA 01 Jun. 2021 | 08:30 AM
LUGAR Coptrfaiors'a Departamental del Tolima Piso 7
Edificic Gobernacion. i
NOMBRE Eder Augusto Rodriguez Molina
CEDULA Nao, 93'123.048 de Espinal Tolima ‘ ‘
PERIODO 05 Ene. 2016 al 02 Ene. 2020 (Decreto 030 - 05
. Ene. 2016)
DIRECCION Carrera 8 No. 16 — 34 Espinal Tolima
Celular o Teléfono 320 290 46 51
CARGO Secretario de Hacienda y Trénsito Municipal -

Ordenador del Gasto Para la Epoca de los Hechos.

ORDENADOR DEL GASTO

Resolucion No. 178 del 02 May. 2016

Email;

ederaugusto2011@hotmail.com (Hoja de Vida)

FECHA Y HORA 03 Jun. 2021 | 08:30 A.M

‘AL Contraloria Departamental del Tolima Piso 7
LUGAR e iy

Edificio Gobernacion.
NOMBRE Juan Guillermo Rodriguez Cardoso
CEDULA No. 93'137.386 del Espinal Tolima
PERIODO 05 Ene, 2016 al 02 Ene. 2020 (Decrsto 030 - 05
, Ene. 2016)

DIRECCION Carrera 5 No. 13 - 44 Espinal Tolima

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 13 A Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre
3 Apto. 201 Ibagué {Hoja de Vida)

Celular o Teléfono

320 850 22 75

Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio

CARGO Ambiente — Supervisor del Contrato -.
Email: jgcardoscrodriguez@hotmail.com (Hoja de Vida)
FECHA Y HORA 08 Jun. 2021 | 08:30 AM

' Contraloria Departamental del Tolima Piso 7
LUGAR Edificio Gobernacion.. :
NOMBRE Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S
NIT : 900.371.037
REPRESENTANTE LEGAL -| Mauricio Betancourt Tabares
CEDULA No, 1.015'395.539 de Bogota
PERIODO 31 May. 2018 (04 Meses)
DIRECCION Calle 18 No. 12 — 70 Girardot Cundinamarca

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Calle 60 Ne. 7 — 13 Apto. 502 B/ Conjunto
Residencial San Jerdnimo Ibagué. (Clausula
Vigésima Tercera. Domicilio
Comunicaciones)

Contractual vy |

Celular o Teléfono

310 759 06 83; 310 758 46 17 {Contrato No. 301)

CARGO Contratista Contrate No. 301 del 31 May 2018
Email: ribesasdmon@gmail.com {Contrato No. 301)
FECHA Y HORA 10 Jun. 2021 l 08:30 A.M

' Contraloria Departamental” del Tolima Piso 7

LUGAR

Edificio Gobernacion.
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No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, de conformidad con el Articulo 4 del Decreto Ley
491 de 2020, los presuntos responsables podran dar alcance a su version libre y
espontanea preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos materias de
investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las gue
se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto se les informard que la aludida versién se debe radicar en la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2
y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo
electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co., en la fecha indicada o antes si es
posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con
nombre completo, nimero de cédula, indicacion del correo electronico y direccion fisica de
notificacion. -

La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a optimar medidas preventivas que conlleven a
un escaso contacto entre las personas, sin embargo, si finalmente el presunto responsable
fiscal decide rendir su version libre y espontanea de forma directa ante el funcionario
investigador, debera advertirlo al correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del presente Auto, para que se cite v fije fecha de la respectiva diligencia,
mediante plataforma virtual.

Igualmente, se le comunicara que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competendia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQu

TSTHIAN RICARDO |
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

JOSE SATN SERRANO Eu

Profesional Especislizado
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